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“El sistema econdmico de la Constitucion Argentina debe buscar su mas
fuerte garantia de estabilidad y solidez en el sistema econdmico de su
politica exterior, el cual debe ser un medio organico del primero, y residir
en tratados de comercio, de navegacion, de industria agricola y fabril con
las naciones extranjeras. Sin esa garantia internacional la libertad
econdmica argentina se vera siempre expuesta a quedar en palabras
escritas y vanas.”

Juan Bautista Alberdi



Sintesis:

Desde la conformacion del Mercosur, se ha impulsado el comercio intra paises miembros del
bloque. Hasta la llegada del acuerdo ME-UE el afio pasado, poco se habia avanzado en el
relacionamiento del bloque con terceros paises.

En buena medida esto responde a que, desde la conformacion del Mercosur en 1994, poco se
ha podido avanzar en la convergencia macroecondmica de los paises miembros.

Mas alld de esa circunstancia, hay actividades econdmicas que, a pesar de este contexto,
avanzaron en el comercio, generando actividad econdmica en las zonas donde se desarrollan.

Actualmente la mitad de las exportaciones del bloque son alimentos, fibras y energias
renovables. Exporta alimentos por 125 mil millones de ddlares al aio, aportando con el 7% de
las exportaciones mundiales de alimentos.

Mientras que Argentina ha incrementado fuertemente el comercio intra bloque, hoy 4 de cada
10 ddlares que exportamos a Brasil en 2019 corresponden a 30 productos agroindustriales
para los cuales el mercado de Brasil es un destino representativo y relevante de sus
exportaciones.

Estos 30 productos que Argentina exporta al mercado Brasilero representan unos USS 2.760
millones, siendo el 42% del total de las exportaciones argentinas al vecino pais, y han crecido a
una tasa efectiva anualizada del 4,1% en los ultimos 18 afios, lo que muestra a las claras la
dinamica de estos negocios en el largo plazo.

En particular, el comercio con Brasil tiene un vinculo muy profundo con las principales
actividades econdmicas que se realizan en el interior del pais. Por ello, se observa que todas
las regiones econémicas se verian afectadas de alguna manera por la posibilidad de tener
alguna interferencia en el normal desarrollo del comercio en estos mercados.

Por tales motivos, ante la posibilidad de que nuestros socios comerciales del MERCOSUR
puedan alcanzar acuerdos comerciales con terceros paises, Argentina se vera frente a la
posibilidad de tener que afrontar altos costos a causa de la decisidon de no ejercer su posicion
de socio del bloque.

En un mundo integrado como el que vivimos, las decisiones que puedan surgir de toda
instancia de negociacion comercial tienen consecuencias importantes para el desarrollo
econdmico de los paises. De ahi la importancia vital de mantener la agenda externa activa.



AGENDA MERCOSUR Y AGROINDUSTRIA: IMPACTO DE UN POSIBLE
ABANDONO DE LAS NEGOCIACIONES

En los ultimos afos, los representantes de los paises del MERCOSUR centraron las discusiones
y la construccién de las agendas en torno a la necesidad de lograr un cambio en el proceso de
integracién, afectado principalmente por una mengua del comercio intrazona y por serias
dificultades en la mejora de los flujos comerciales de los miembros del bloque hacia otros
paises.

Dentro de las dreas en las cuales hubo un amplio consenso y acciones concretas, se destaca el
relacionamiento externo del bloque, donde se logré avanzar en importantes negociaciones,
principalmente con los Acuerdos con la Unién Europea y el EFTA, ya en marcha para completar
el proceso para su firma, aprobacidn y entrada en vigencia, y las negociaciones con otros
paises, como Canadd, Corea del Sury Singapur, para alcanzar una zona de libre comercio. En el
caso de India, se busca profundizar un Acuerdo logrado en 2004, con acceso via preferencias
sobre los aranceles de comercio.

La condicion de pais integrante del bloque regional Mercosur es un activo institucional que,
como pais, debemos capitalizar para apalancar el desarrollo y la integracidn social.

Ser parte de un bloque comercial aumenta la capacidad de negociacion y reduce los costos de
transaccion del comercio; los paises mas chicos tienden a beneficiarse proporcionalmente mas
que los grandes. El desarrollo del comercio intra-bloque aumenta las posibilidades de expandir
la oferta, exige mayor eficiencia y brinda mayor escala, al mismo tiempo que prepara al tejido
productivo para mejorar su competitividad internacional; establece estandares de productos
en mercados externos y modera la exposicion a riesgos ciclicos del pais y la region.

Estar comprometidos con el desarrollo de una integracion regional exige “preparacion
continua” del aparato productivo y una adecuacidon permanente a lo largo de todos los
eslabones de una cadenas de valor, con el fin de mejorar su productividad y modernizarse en
base a requerimientos de la demanda, lo que implica la necesidad de contar con una
macroeconomia sana y estable, capaz de financiar la inversion a lo largo de la cadena y los
servicios e infraestructura para competir.

Cabe mencionar que, desde su creacion, el bloque ha ido desarrollando una alta especificidad
en la produccién agroindustrial. En efecto, en la actualidad, la mitad de las exportaciones del
bloque son alimentos, fibras y energias renovables. El Mercosur exporta alimentos por 125 mil
millones de ddlares al afio, aportando el 7% de las exportaciones mundiales de alimentos.

Juntos exportamos el 57% de los granos mundiales de soja, el 38% de maiz. Asimismo, agrupa
el 44% de las exportaciones globales de azucar, suma el 25% de las exportaciones globales de
carne bovinas, el 34% de las carnes aviar, el 15% de las fibras de algoddn, entre muchos otros
productos alimenticios y biocombustibles que ofrecemos en conjunto al mundo.

En este sentido, la reciente decision del Gobierno argentino de retirarse de la mesa
negociadora de acuerdos comerciales, dejando en libertad de acciéon a los otros paises
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miembros, supone una sustancial ruptura o reforma institucional, ya que, hasta ahora, las
decisiones se toman por consenso entre los cuatro paises.

De mantenerse la situacion mencionada ut supra, se pude interpretar que frente a los
compromisos que se alcanzarian ante un nuevo acuerdo, y si al mismo tiempo Argentina no
afectara su estructura arancelaria, ni otros compromisos en materia de sanidad, propiedad
intelectual, reglas de origen, etc., ya no se podria mantener la Unién Aduanera, tal como ha
venido funcionando hasta el momento.

Esto llevaria a una gran incertidumbre en el comercio intrazona y mayores costos para
Argentina, si pretendiera mantenerse en dicha situacién. Por lo tanto, cambiaria
significativamente el escenario politico-comercial en la regién, ya que se abandonaria la
estrategia comun de los cuatro paises miembros, uno de los pilares del proyecto regional. El
impacto sobre el tejido productivo y balance comercial pueden llegar a ser considerablemente
elevados, en especial sobre las economias regionales.

Cabe afirmar que en buena parte de las mercancias que se comercializan adentro del bloque,
la posible pérdida neta de comercio no se sustituye plenamente con consumo interno, lo que
produce un ajuste de producciéon y empleo y caida de competitividad a mediano plazo.
Mdxime en el contexto actual en el que las economias del mundo van a tender a replegarse, y
los paises enmarcados en acuerdos regionales o de libre comercio presentardan mejores
posibilidades de sostener el comercio. Mientras que los paises que se aislen o se retiren, veran
reducir su comercio y, por lo tanto, sus posibilidades de expandir el bienestar.

1. IMPACTOS PARA LA ARGENTINA AGROINDUSTRIAL

Retirarnos en forma unilateral de la mesa de acuerdos del Mercosur, dejando que nuestros
socios avancen en acuerdos de libre comercio, podria tener al menos dos consecuencias
importantes en el desarrollo de los negocios agroindustriales argentinos:

1) Que estos nuevos paises proveedores entren a ofertar sus productos, compitiendo por
espacios de mercado en el Mercosur, que hoy ocupa la Argentina, y;

2) Que nuestros vecinos, que también son grandes exportadores de alimentos, logren
una ventaja importante para el ingreso de sus productos en los mercados con los que
van a entablar estas nuevas relaciones comerciales.

Por otra parte, el principal argumento esgrimido para justificar el retiro de la mesa de
negociacion resulta cuestionable puesto que, de cerrase las negociaciones en curso, la entrada
en vigencia de esos acuerdos se daria en el mediano o largo plazo, lejos de los efectos
inmediatos de la caida de la actividad como consecuencia de la pandemia.

Por el contrario, si Argentina perseverara en llevar adelante estas negociaciones junto a sus
pares del bloque, estos acuerdos podrian contribuir al aumento de la actividad econémica y
mejora del balance comercial, dos factores claves para la salida econdmica argentina, tan
afectada por la pandemia y sus consecuencias sobre la actividad. En rigor, se estima que la



caida puede rondar entre el 5% y 10%, segun el escenario de profundidad y duracién de la
crisis.

Conclusion:

> Salir de la mesa de negociacion nos deja afuera de nuevos negocios en el exterior vy,
al mismo tiempo, nos lleva a pender ventajas frente a nuestros competidores dentro
del bloque regional.

> Estamos entregando nuestros mercados actuales a cambio de nada.

» Los acuerdos comerciales que estaria impulsando la mesa del bloque externo del
Mercosur son de mediano y largo plazo y, lejos de afectar el despegue de la
economia ante la caida provocada por la pandemia, permitiria seguir expandiendo
los mercados para la produccién argentina.

2. CONSECUENCIAS DE PERDER LOS BENEFICIOS DE UNA UNION ADUANERA

En cuanto al primer punto, tenemos que destacar que 4 de cada 10 ddlares que exportamos a
Brasil en 2019, corresponden a 30 productos agroindustriales para los cuales el mercado de
Brasil es un destino representativo y relevante de sus exportaciones. Al mismo tiempo, forman
parte de aglomerados o cadenas productivas con gran impacto en la actividad econdmica y
generacién de empleo en el interior del pais.

Estos 30 productos que Argentina exporta al mercado brasilefio representan unos USS 2.760
millones, siendo el 42% del total de las exportaciones Argentina al vecino pais, y ha crecido a
una tasa efectiva anualizada del 4,1% en los ultimos 18 afios.

Si bien las exportaciones de trigo implican una gran parte de estas canasta de productos, con
exportaciones por USS 1.165 millones, hay 29 mercancias cuyas exportaciones en conjunto
representan alrededor de USS 1.600 millones al afio. Han presentado en conjunto una tasa
efectiva de crecimiento anual del 6,1% en los ultimos 18 afios, convirtiéndose este destino
muy relevante para el normal funcionamiento de sus mercados.

Exportaciones de productos agroindustriales a Brasil
—Por rango de valor en millones de USS-

Rango en MM de USS Productos

Hasta 10 MM Carne aviar, Arvejas, Alpiste, Manteca, Maiz, Uvas Frescas, Sebo,
Nueces.

Entre 10 MMy 50 MM Arroz, Pasa de uva, Cebolla, Manzanas, Aceite de Oliva,
Lactosuero, Ciruelas desecadas, Aceite de girasol

Entre 50 MMy 100MM Porotos, Carne Bovina, Filets merluza, Peras, Aceitunas, Vinos,
Quesos
Entre 100 MM y 250MM Malta, Papas, Ajos, Cebada, Harina de Trigo, Leche en polvo

Mads de 250 MM Trigo




Tal como surge del cuadro anterior, el comercio con Brasil presenta una amplia
diversificacidon en productos con un nivel de comercio importante:

e Las exportaciones de malta, papas congeladas, cebada, ajos frescos, harina de trigo y
leche en polvo, cuyas exportaciones rondan entre 100 y 250 millones de délares.

e Los envios de porotos (sobre todo poroto negro), las carnes bovinas, filets de merluza,
peras, aceitunas, vinos y quesos cuyas exportaciones rondan entre 50 y 100 millones
de délares.

e También son relevantes las exportaciones de arroz, pasas de uva, cebolla fresca,
manzana, aceite de oliva, lactosueros, ciruelas desecadas y aceite de girasol, cuyas
exportaciones rondan entre 10 y 50 millones anuales

e Y por ultimo, si bien tenemos un grupo de productos, como la carne aviar, arvejas,
alpiste, manteca, maiz, uvas frescas, sebo y nueces, cuyos valores de exportaciones
son menores a los 10 millones de dodlares anuales, en muchos casos mantienen una
relacion comercial de cercania.

Todos estos mercados tienen una gran relevancia puesto que mantienen una relaciéon
comercial que se ha ido consolidando y es de larga data, y las ventas a ese destino representan
una porcién significativa de las exportaciones totales argentinas para estos productos.

De los 30 productos agroindustriales, hay 24 cuya participacion de las exportaciones a Brasil
representan mas del 20% de las exportaciones totales de Argentina de esos productos y, en
buena parte de estos, dicha participacion puede llegar a ser mas del 40%, como en el caso
del trigo, las harinas de trigo, la leche en polvo, ajos, aceitunas, cebolla, papas, etc.

Participacion de las exportaciones Argentinas a Brasil respecto de las exportaciones totales

Rango Productos Region

Hasta 20% Carne Bovina, Vinos, Carnes de Aves, Aceite de Cuyo — Pampeana
Girasol, Manteca, Maiz
Entre 20% y 40% | Cebada, Porotos, Arroz, Filets de merluza, Peras, NOA- NEA-Patagonia-
Manzanas, Quesos, Lactosueros, Aceite de Oliva. Pampeana-Cuyo

Entre 40% y 60% | Trigo, Harina de trigo, Leche en polvo, Ciruelas Pampeana-Cuyo
desecadas, Arvejas, Uvas frescas, Sebo, Nueces.

Mas de 60% Ajos, Papas congelada, Malta, Aceitunas, Pasas de | Cuyo-Pampeana

uvas, Cebollas, Alpiste

Conclusion:

> Si perdemos los beneficios de ser parte de una unién aduanera, de la mano de otros
paises, las empresas exportadoras de estos productos deberan realizar un gran
esfuerzo para poder posicionar sus productos exportables en nuevos mercados, en
un contexto en que la mayor parte de los paises esta protegiendo sus mercados.

» El comercio con Brasil tiene un vinculo muy profundo con las principales actividades
econdmicas que se realizan en el interior del pais, con lo cual se observa que todas



las regiones econdmicas se verian afectadas de alguna manera por la posibilidad de
tener alguna interferencia en el normal desarrollo del comercio en estos mercados.

3. LOS BENEFICIOS DE ACCESO A TERCEROS MERCADOS

En cuanto a la segunda consecuencia sobre la pérdida de beneficios de acuerdos en terceros
mercados, en los cuales el Mercosur estd negociando, la pérdida de las oportunidades
comerciales varia de pais a pais.

Lo que si es una condicidn indispensable para que tengamos resultados favorables en estos
acuerdos es lograr que el sector agroindustrial del Mercosur consiga una mejora de acceso real
y efectivo a estos mercados. Son paises que aplican altos aranceles y medidas sanitarias y
fitosanitarias, ademas de medidas técnicas.

De ahi la importancia de lograr este tipo de acuerdos, llamados acuerdos de libre comercio
de ultima generacién, ya que, ademads de aranceles, se incorporan varios capitulos, entre
ellos, reglas de origen, propiedad intelectual, medidas sanitarias y fitosanitarias, dando el
marco institucional para participar en la mesa de discusiones y lograr avanzar en el
relacionamiento con estos mercados.

Canada representa un mercado de 36 millones de consumidores de elevados ingresos, con un
PBI per capita de USS 45.000. En 2018, adquirié bienes y servicios por mas de US$ 540.000
millones, y se destaca por ser un importante inversor global con un stock de IED que supera los
USS 1,5 billones. Su indice apertura econémica (comercio/PBI), elaborado por el Banco
Mundial (BM), es del 64%, mientras que en Argentina estamos en 31%, la mitad de la
apertura de Canada

Respecto a acceso a mercados, Canada aplica aranceles promedio en lacteos del 248%; en
productos de origen animal del 23%, y cereales y preparaciones del 20%. Asimismo, aplicd
barreras no arancelarias (BNA) en sectores como los vinos, las frutas preparadas y las
conservas, asi como el cacao, los chocolates y otros preparados.

Vincularnos con este pais podria generar oportunidades comerciales, con vinos, manies, peras
frescas, arroz, alimentos para mascotas, ajos, biocombustibles, té negro, aceitunas preparadas,
aceites de oliva, citricos, carnes congeladas, cebollas frescas, legumbres, cerezas frescas, lana,
entre otros.

Corea del Sur, a partir de su importante desarrollo industrial y comercial logré convertirse en
uno de los paises mas desarrollados del mundo. Su indice apertura econdmica es del 78%;
representa un mercado de 51 millones de personas con un PBI de 1,4 billones de délares (2%
del PBI mundial) y un ingreso per capita de USS 27.539 (2017). Sus principales proveedores son
Estados Unidos, China y Australia (proveen el 50% de sus compras mundiales).

Es un importante importador de alimentos: dos tercios de los productos agropecuarios
consumidos en el pais son de origen importado. Sin embargo, el sector agricola coreano es el
que mayores barreras arancelarias presenta, destacandose cereales y preparaciones (187%),
productos lacteos (66%), frutas, vegetales y plantas (58%), y café y té (56%). En materia de



barreras no arancelarias (BNA), se registraron medidas aplicadas al pescado preparado vy
conservado, aceites vegetales y cereales.

Se detectaron un sinniumero de oportunidades comerciales, tales como trigo, camarones vy
langostinos congelados, vino, manies, leche en polvo, poroto comun, malta sin tostar, papas
preparadas, ajos frescos o refrigerados, arroz, garbanzos secos, preparaciones para la
alimentacién de los animales, aceites de girasol y de cartamo, jugo de uva, mosto, alimentos
para perros o gatos, arandanos rojos frescos, queso fresco, aceite de oliva, té negro, moluscos
para el consumo humano, semilla de girasol, chocolate y otras preparaciones alimenticias que
contengan cacao, entre otras.

Con Singapur, recién se realizé la primera ronda de negociacion con el Mercosur; representa
un mercado de 6 millones de personas con el mayor PBI per cdpita del sudeste asidtico. Es
abastecido principalmente por Malasia, Francia, Indonesia, Estados Unidos y China (proveen el
54% de sus compras mundiales).

En cuanto a la politica comercial, es uno de los mercados mas abiertos del mundo. El indice de
Apertura econdmica es del 318%. El 99,8% de las lineas arancelarias estan exentas de
impuesto, estando sélo gravadas las bebidas y tabaco. Si bien Singapur no posee muchas
barreras comerciales, mantiene estrictas medidas sanitarias y fitosanitarias para el ingreso de
productos agroalimentarios.

Segun distintos analisis, existe potencial para exportar desde nuestro pais: productos del
complejo sojero (porotos, aceite y tortas y residuos), maiz, trigo, camarones y langostinos
congelados, vino y carne bovina deshuesada entre otros.

Conclusion:

> La posibilidad de poder acordar con terceros paises permitiria ampliar los horizontes
de mercados,

> El hecho de que nuestros socios comerciales, que también son exportadores de
alimentos, ingresen con mejores condiciones a los terceros mercados constituird una
clara desventaja para competir en los mercados externos.

> Aumentan los costos de transaccion, producto de un menor grado de
institucionalidad para nuestro sistema de reglas en el comercio internacional, tales
como sanitarias, propiedad intelectual, denominaciones geograficas, etc.

> Eso podria contribuir a la salida del estancamiento econémico que actualmente
estamos transando, afectados por las consecuencias de las medidas instrumentadas
para sobrellevar la pandemia del Coronavirus.

4. SITUACION DE CADA SECTOR EN PARTICULAR

Seguidamente detallamos un analisis sectorial con el objetivo de reflejar el impacto
particularizado de los principales sector agroindustriales incluidos dentro del 95% del total de
las exportaciones de Argentina a Brasil.



Las fuentes de los datos aqui utilizados son TradeMap, Minagri.

Para los casos de las frutas de pepitas, poroto, arroz, vinos, quesos, leche en polvo, se
utilizaron para el andlisis las posiciones NCM a 4 digitos.

La mayor parte del comercio de trigo en el bloque Mercosur estad orientado al mercado de
Brasil que es el 7° importador mundial de trigo.

El trigo argentino es el segundo producto que importa Brasil desde la Argentina: representa el
18% del total de las importaciones brasilefias, desde nuestro pais, por un valor de USS 1.170
millones en 2019.

En las ultimas décadas, se exportd en promedio unas 5 millones de toneladas anuales, salvo
entre 2013 y 2015, donde los envios argentinos se redujeron a la mitad a causa de las politicas
adversas al sector, que terminaron generando una fuerte caida de la produccién vy, por lo
tanto, del comercio.

Trigo: Exportaciones a Brasil

-En millones de ton y en % de la produccion Argentina-
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El mercado brasilefio ocupa un lugar relevante para la oferta argentina, puesto que ese destino
demanda, seglin la campaia agricola, alrededor del 30% de la produccién argentina de trigo.

Beneficios del acuerdo Mercosur

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 10%.

Esto representa un aliciente importante para el sector productor de trigo Argentino, aunque el
mayor beneficio que ha generado este acuerdo para el sector, pasa porque desde la entrada
en vigencia del Mercosur, la competencia del mercado de trigo de Argentina se estabilizé a lo
largo del afio, generando competencia entre la industria molinera y la exportacién durante
todo el afio.
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Cabe recordar que anteriormente al Mercosur, el mercado tenia una fuerte presion estacional
y por causa de esto estaba sujeto a fuertes pérdidas de precio al verse condicionado por la
estacionalidad de la cosecha. (se puede observar en el siguiente grafico)

Trigo: Estacionalidad de las
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Brasil: Importaciones

Brasil incorpord en los ultimos 8 afios un promedio de 250 mil toneladas anuales al consumo,
mientras que su produccion se mantiene estancada, al mismo tiempo que en el mismo periodo
la tasa de crecimiento de las importaciones se corresponde con la tasa del aumento del
consumo.

Brasil: Importaciones Trigo 2019

Pais Ton miles USS Millones

Argentina 5.394 1.239
EEUU 426 90
Paraguay 394 83
Uruguay 141 33
Canadd 126 27
Rusia 92 18
Francia 4 1

Total 6.577 1.491

Fuente: IEEyNI en base a TradeMap

Brasil importa anualmente 6,6 millones de toneladas de trigo por un valor que ronda los USS
1500 millones. El 91% del total del trigo importado proviene de los paises miembros del
Mercosur.

Argentina vendio a Brasil el aifio pasado 5,4 millones de toneladas, lo cual representa el 82%
del total de las importaciones de Brasil, al mismo tiempo que Brasil para Argentina representa
la mitad de sus exportaciones de trigo.

Brasil hoy recibe 650 mil toneladas de otros destinos fuera del Mercosur.
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EEUU envio en 2019 unas 426 mil toneladas, un 55% mas que lo exportado a ese pais el afio
anterior, por un valor de USS 90 millones.

Conclusiones:

> Para el caso del trigo, los riesgos pasan mds por la posibilidad de perder una porcion
del mercado de Brasil, que por la posibilidad de ingresar en terceros mercados. Esta
situacion obligara a los productores argentinos a tener que trabajar su productividad
para seguir ofreciendo el trigo en condiciones competitivas y asi poder aprovechar
las ventajas de la cercania.

Cebada y malta

La produccion de cebada y la industria cervecera a lo largo de los ultimos afios ha ido
generando una estructura de negocios con una alta complementariedad entre empresas
argentinas y brasilefias, al punto que hoy tienen una alta interrelacion.

Actualmente Argentina exporta a Brasil, el caldo de malta y cebada, por un valor de USS 346
millones, de los cuales USS 234 millones corresponden a malta y USS 112 millones por cebada.

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 14% en caso de la malta y 10% en el caso de la
cebada.

En el caso del comercio de cebada, se observa que Argentina en 2019 exportd casi 600 mil
toneladas, esto representa el 18% del total de las exportaciones argentinas de cebada.

Cebada: Importaciones Brasileras
-en ton-
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Durante los ultimos 18 afos las exportaciones a Brasil de cebada crecieron a un ritmo efectivo

del 7,5% anualizado.

Mientras que para las
importaciones.

compras de Brasil, la cebada de

Argentina representa el 88% de sus
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En el caso de la malta, se observa que a lo largo de los ultimos anos, las importaciones
brasilenas provinieron en un 41% de la argentina, con una tasa de crecimiento similar a la de
las importaciones mundiales.

Al mismo tiempo el mercado Brasilero para la malta Argentina representa el 81% del total de
las exportaciones locales, lo que indica la relevancia que tiene el mercado brasilefio para la
exportacion de malta argentina.

Malta: Importaciones Brasileras
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Se observa que las compras brasileras de malta argentina han crecido desde 2001 a una tasa
efectiva anualizada del 4,8%, mientras que las importaciones totales de malta de Brasil
crecieron a la mitad del ritmo de crecimiento Argentino (2,4%).

A modo de ejemplo, Canada, es productor de cebada, y podria convertirse en un potencial
competidor por el mercado brasilefio. Anualmente exporta 2,2 millones de toneladas de
cebada, con destino a China, Japdén y EEUU. Lo mismo ocurre con la malta, que exporta al afio
unas 590 mil toneladas, y ya ha tenido vinculo comercial con Brasil.

Quedan claros, a partir de las altas tasas de crecimiento que experimentaron estos productos
en el comercio, los beneficios que la unién aduanera Mercosur generd para estas mercancias.

Conclusiones:

> En estos mercados, la principal amenaza pasa por la posibilidad de perder una parte
de la participacion del mercado de Brasil, aunque para el caso de la exportacion de
cebada, también pude afectar la posibilidad de ingresar en condiciones
preferenciales a terceros paises.

Harina de trigo

Las exportaciones de harina de trigo, representaron en 2019 el 13% del total de la produccién
nacional, con unas 645 mil toneladas exportadas, principalmente a Brasil y Bolivia.
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La mitad de las exportaciones de la harina de trigo argentina estd vinculada con el mercado
brasilero, que actualmente absorbe la mitad de las exportaciones argentinas, lo que significa
que el vecino pais consume del 6% del total de la produccién de harina argentina.

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 12%,

Desde el lado de las importaciones de Brasil, se observa que a lo largo de la serie, la
participacién de Argentina en las compras brasileras rondé en promedio el 77% del total en
promedio.

Por su parte por ejemplo Canada, exporta anualmente 200 mil toneladas de harina de trigo al
afio, a con destino principal a EEUU y a un gran nimero de paises.

Harina de trigo: Importaciones Brasileras
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Conclusiones:

> En este producto la principal amenaza es la posibilidad que nuevos paises ingresen al
bloque con las mismas preferencias que hoy ingresa la harina argentina.

Lacteos

Argentina exporta lacteos al Brasil por un valor de USS 212 millones, de los cuales USS 116
corresponden a leche en polvo, USS 70 millones en quesos y USS 25 millones de otros lacteos
entre los que se encuentran los lacto sueros y la manteca.

El comercio externo de lacteos argentinos estd muy vinculado con el Mercosur vy, en los
ultimos afios, ha desarrollado una relacion comercial estable y creciente, potenciado a partir
del Mercosur, puesto que los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que
los paises extrazona deben abonar un AEC del 16% para toda la canasta de productos lacteos.
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Leche en polvo

A la elaboracién de leche en polvo se destina el 20% de la produccién de leche cruda

argentina. La mitad de la leche en polvo que se produce en la Argentina tiene como destino la

exportacion y, en este sentido, cobra relevancia el mercado brasilefio, que absorbe

indirectamente el 3% de la produccion de leche cruda argentina, cuando adquiere el 18% del
total de la leche en polvo que se produce en la Argentina.

En 2019 Argentina exportd 120 mil toneladas de leche en polvo (entera y descremada); un

tercio de las exportaciones de leche en polvo argentina se exportaron a Brasil (43 mil

toneladas).
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Por el lado de las importaciones brasileras el mercado argentino representa la mitad de las

compras de nuestro vecino pais.

Quesos

Argentina produjo durante 2019 unas 430 mil toneladas de quesos, mayormente quesos de

pasta blanda y semidura. Durante 2019, Argentina exportd 62 mil toneladas de quesos, lo que

representa el15% del total de quesos producidos.
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Una de cada tres toneladas de quesos exportados tiene como destino el mercado brasilefio,

que a lo largo de los ultimos 18 afos ha crecido a una tasa de crecimiento efectiva anualizada
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del 10,6%, muy por encima de la tasa de crecimiento efectiva del 7,2% que arrojaron las
exportaciones totales de quesos en el mismo periodo.

Por el lado de las importaciones de Brasil, se observa un fuerte crecimiento de la participacién
de los envios argentinos, respecto de otros paises, en 2019 los quesos argentinos llegaron a
ocupar el 66% del total de las importaciones de Brasil.

Otros lacteos

También el mercado brasilefio es muy relevante para las exportaciones de lactosuero, cuyos
envios a ese pais representan el 23% del total de la exportaciones argentinas, al mismo tiempo
gue las exportaciones de manteca a este destino representan el 18% del total de las toneladas
de manteca exportadas por nuestro pais.

Conclusion:

» En el caso de los productos Idcteos, si bien el mercado que conforman los paises del
bloque Mercosur tiene una dimension significante en términos de participacion de
los mercados en casi todos los productos Idcteos, la posibilidad de perder
oportunidades de ingreso a terceros mercados, son una importante amenaza para
las chances concretas de expandir el nivel de oferta de leche cruda local.

Papas congeladas

Las exportaciones de papas frescas congeladas de Argentina alcanzaron en 2019 las 230 mil
toneladas, de las cuales 200 mil se exportaron a Brasil, con lo cual casi 9 de cada 10 toneladas
que exporta se orientan a nuestro vecino pais, por un valor de USS 187 millones de ddlares.

Por tanto el mercado brasilero representa casi el 90% del total de las exportaciones de papas
congeladas argentinas

Papas congeladas: importaciones brasileras
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Se observa que en los ultimos 18 afios la tasa de crecimiento efectiva anualizada fue del 7,9%,
una tasa similar a la de las importaciones brasileras. A partir del Mercosur, los paises
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miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los paises extrazona deben abonar
un AEC del 14%.

Brasil importd en 2019, papas congeladas por un valor de USS 322 MM, un total de 340 mil
toneladas, lo que representa el 60% del total de consumo de este tipo de papa en el pais.

Respecto de la importancia de Argentina en las importaciones de Brasil, se observa que en
2019 el 58% de las importaciones brasileras fueron de origen argentino, participacién que
coincide con el promedio de los 18 ultimos afios.

Cabe mencionar, por ejemplo, que en el caso de Canada, en 2019, dicho pais exporté 1 millén
de toneladas de papas congeladas, mayormente a EEUU, al que le envia casi 900 mil toneladas,
con lo cual, tiene potencialidad para avanzar en nuevos mercados

Conclusion:

> Las amenazas que podrian afectar a este sector pasan mayormente por la posibilidad
de una mayor oferta dentro de la union aduanera, aunque la dindmica e integracién
de este sector esta en condiciones de avanzar hacia terceros mercados.

Ajos y Cebollas

Las producciones de cebolla y ajo son dos verdaderas actividades regionales, la cebolla se
produce en la zona de Pedro Luro, provincia de Bs As, el alto valle medio e inferior de Rio
Negro y en Mendoza. Mientras que la produccidn de ajo se realiza mayormente en Mendoza y
San Juan.

El mercado de exportaciéon de cebolla ronda las 170 mil toneladas vy la de ajo 100 mil
toneladas, de las cuales se destina al mercado de Brasil un 88% en el caso de la cebolla y un
80% de las exportaciones locales en el caso del ajo.

Cebolla: importaciones brasileras
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El negocio de exportaciones a Brasil de estos dos productos en 2019 sumaron USS 137
millones de ddlares, USS 107 millones en ajo y USS 30 millones en cebollas.
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En el caso de las cebollas argentinas, esta produccidon representd a lo largo de la serie
analizada, una proporcion del 88% del total de las compras totales de cebolla realizadas por
parte de Brasil.

Mientras que en el caso del ajo, se observa que los envios argentinos han ido perdiendo
participacidén, por el ingreso del ajo de Chino y Espafiol, puesto que hace 18 afios representaba
mas del 60% de las importaciones cariocas, mientras que actualmente representan el 47% de
las importaciones de Brasil.

A partir del Mercosur, tanto para el caso del ajo y cebolla, los paises miembros entran a Brasil
con 0% de arancel, mientras que los paises extrazona deben abonar un AEC del 10%.

Ajo: importaciones brasileras
-en ton-
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Conclusion:

> Para el caso de las hortalizas pesadas, si bien estos negocios tienen mucho de
ventaja de cercania, la posibilidad de perder las ventajas de la unién aduanera,
puede generar una mayor competencia, como la que se ha visto en el caso del ajo, y
la entrada de China y Espaina el mercado brasilero.

En 2019 Argentina exportd 500 mil toneladas de arroz. El 23% de las toneladas exportadas se
destinan al mercado de Brasil, sumando 116 mil toneladas, por un valor de USS 40 millones.

Alo largo de los ultimos afios, las importaciones de Brasil no han variado mucho en volumen,
aunque si se observa que Argentina ha ido perdiendo su participacion de la mano del avance
del arroz de Paraguay.

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 10%.
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Arroz: importaciones brasileras

-en ton-
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Conclusion:

> En el caso del arroz, si bien las importaciones por parte de Brasil han presentado un
escaso crecimiento a lo largo de los ultimos aios, se observa que la provision a dicho
mercado por parte de los paises del bloque Mercosur (Argentina, Uruguay y
Paraguay) sigue siendo del 98% del total de las importaciones de Brasil, mostrando
que el AEC es una aliciente para desarrollar el arroz en el bloque, tal como ha
ocurrido en Paraguay y el Uruguay, situaciéon que Argentina no ha podido capitalizar.

Argentina en 2019 exporto 619 mil toneladas de porotos de los tipos (alubia, negro y demads).
Al mercado de Brasil se exportaron 165 mil toneladas de todo tipo de porotos, principalmente
de porto negro, por un valor de USS 87 millones.

Se observa que, en los ultimos afios, las exportaciones de Argentina que estaban focalizadas
fuertemente en el mercado de Brasil, han avanzado hacia una mayor diversificacién de los
destinos de exportacion, por eso actualmente a Brasil se destina el 27% del total de las
exportaciones, cuando entre 2001-2005 al mercado brasilero se exportaba un 41%.

Respecto del origen de las importaciones de Brasil, se observa que en 2019 el 80% de las
importaciones fueron de origen argentino, le siguié Canada que tiene una histdrica presencia
en el mercado Brasilero del 10%.

Cabe mencionar que la demanda brasilera por las importaciones argentina en los ultimos 18
afios ha crecido a una tasa efectiva anualizada del 1,5%. Cabe mencionar que a partir del
Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los paises
extrazona deben abonar un AEC del 10%.
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Porotos: Importaciones Brasileras

-en ton-
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Conclusion:

> Si bien el poroto es un negocio muy especifico, puesto que las demandas y tipos de
porotos consumidos estdn fuertemente segmentadas segin los gustos de los
consumidores en las diferentes regiones, las ventajas competitivas de la produccion
de poroto argentino, han generado a lo largo de los ultimos afios una fuerte
presencia de las legumbres argentinas en las importaciones que realiza afio a afo el
mercado de Brasil, llegado a alcanzar el 80% de la participacién Argentina en dicho
mercado. Estimamos que si bien es una amenaza la posibilidad de que nuevos paises
ingresos a la uniéon aduanera, vemos solo una amenaza en potencial para los
mercados argentinos.

Frutas de pepita

Argentina exporté en 2019, 421 mil toneladas de frutas de pepitas, mayormente peras por
unas 310 mil toneladas y manzanas por unas 111 mil toneladas.

Una de cada tres toneladas exportadas de frutas de pepitas por argentina, tiene como destino
el mercado de Brasil, por un valor que en 2019 alcanzd los USS 96 millones, de los cuales USS
74 millones corresponden a exportaciones de peras y USS 22 millones a manzana.

Frutas de pepita: importaciones brasileras
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Por su parte, se observa que el mercado argentino habia podido mantener su participacion
relativa del mercado brasilero por encima del 70%, hasta el afio 2011, momento a partir del
cual ingresan al mercado de Brasil fruta proveniente de Portugal, Chile e Italia. Actualmente las
frutas argentinas representan el 54% del total de las frutas importadas por Brasil.

A partir del Mercosur, tanto para el caso de la pera y la manzana, los paises miembros entran
a Brasil con 0% de arancel, mientras que los paises extrazona deben abonar un AEC del 10%.

Conclusion:

» En el caso de las frutas de pepitas se observa a lo largo del periodo analizado una
fuerte caida de la participacidn en el mercado brasilero, principalmente a causa de la
caida de la produccion local de manzanas, en parte a causa de factores atinentes a
las condiciones econémicas internas de la actividad pero también el fuerte aumento
de la competencia por parte de Chile y paises de la Union Europea. Naturalmente la
cercania y la posibilidad de envios por medios terrestres, genera un negocio
estacional, en el segundo semestre del afio, donde la presencia del AEC es un
aliciente para la fruta local.

Aceitunas y Aceite de Oliva

El complejo olivicola se compone de dos productos insignia: las aceitunas de mesa y el aceite
de oliva. En el caso del primero en 2019 argentina exportd 54 mil toneladas de aceitunas en
conserva y unas 23 mil toneladas de aceite de oliva.

A Brasil se exportan 8 de cada 10 toneladas de aceitunas de mesa por un valor de USS 57
millones, mientras que para el caso del aceite de oliva, el mercado brasilero representa el 22%
del total de las exportaciones argentinas con 5.300 toneladas, por un valor de USS 20 millones
en 2019.

Aceitunas: importaciones brasileras
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A lo largo de los ultimos 18 afios argentina ha ido perdiendo importancia relativa en el total de
las importaciones de aceitunas por parte de Brasil, que si bien en 2019 los origenes argentinos
representaron el 61% del total de las aceitunas importadas por el Brasil, el promedio histérico
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de la serie se presenta por encima del 77%. Se observa que desde el ano 2013 Brasil fue
incorporando nuevos origenes tales como el Perd, Egipto, Espaiia, Portugal y Chile.

Sin embargo, se observa que las importaciones por parte de Brasil, han crecido en los ultimos
18 afios, a un ritmo efectivo anualizado del 13,2%, mientras que las importaciones de
argentina crecieron en el mismo periodo a una tasa del 10,5% anualizada. Lo que deja a las
claras la dindmica que presenta este mercado en Brasil y la buena respuesta por parte de los
exportadores argentinos.

Respecto del aceite de oliva, Argentina es el tercer pais importador, luego de Portugal y
Espafia, los que sumados a Chile, ocupan el 93% del total de las importaciones de aceite de
oliva brasilero.

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 14% para el caso de las aceitunas de mesa y del
10% para el caso del aceite de oliva.

Conclusiones:

> En el caso la produccion olivicola, la propia dinamica del sector, plantea una posicion
distinta para el caso de las aceitunas de mesa respecto de la del aceite de oliva, en el
primer caso la posibilidad de contar con la unién aduanera, impulsé fuerte el
comercio de aceitunas ente ambos paises, incluso con tasas de crecimiento de largo
plazo por encima del 10% anualizado, mientras que para el caso del aceite de oliva,
se observa con que pude tener un mayor impacto, la posibilidad de poder desarrollar
terceros mercados como lo ha venido desarrollando en los ultimos afios con EEUU y
Espaiia.

Frutas desecadas (Pasas de uva y ciruelas secas)

Argentina exporta 36 mil toneladas de pasas de uvas y 23 mil toneladas de ciruelas secas.

Brasil representa para nuestros mercados de exportacion el 66% de las exportaciones de pasas
de uva y el 41% de las de ciruela seca, por una valor acumulado de USS 61 millones, siendo
USS 48 millones para las pasas de uva y U$513 millones para las ciruelas desecadas

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 10% tanto para las pasas de uva como para las
ciruelas desecadas.

Por el lado de las importaciones brasilefias, el 86% de las pasas de uvas son de origen
argentino, mientras que para el caso de las ciruelas desecadas la participacién de argentina
alcanza al 80%.

Se observa que a lo largo de la serie de 18 afios, se han mantenido estables las participaciones
de argentina en las importaciones de Brasil para ambos productos, sin que hayan surgido
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posibles competidores con potencialidad concreta de ganarle participacién del mercado actual
argentino,

Conclusion:

> En este caso se observa claramente que la posibilidad de contar con una unién
aduanera, ha permitido consolidar la posicion de argentina en los mercados de
Brasil, tanto en los caso de las pasas de uva, que han presentado una tasas de
crecimiento notable a lo largo de los ultimos 18 aiios (por encima del 10% efectivo
anual), como para el caso de las ciruelas desecadas.

Las exportaciones argentinas de vinos alcanzaron en 2019 las 306 mil toneladas, de las cuales
20 mil toneladas se destinaron a Brasil. Esto representa el 6,4% del total de las exportaciones

en volumen.

Sl lo analizamos en valor, en el afio 2019, la Argentina la exportd a nuestro vecino pais por un
valor de USS 56 millones.

Se observa que las tasa efectiva de crecimiento anualizada de las exportaciones de vinos a
Brasil de los ultimos 18 afios fue del 11,3%, casi el doble que la tasa de crecimiento del total de
vinos exportados en el mismo periodo, lo que le permitiéd duplicar la participacion de este
mercado sobre las exportaciones totales argentinas en dicho periodo.

A partir del Mercosur, los paises miembros entran a Brasil con 0% de arancel, mientras que los
paises extrazona deben abonar un AEC del 20%.

Vinos: importaciones brasileras
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Respecto de las importaciones brasilefias, se observa que de las 170 mil toneladas que importo
Brasil en 2019, la insercién de los vinos argentinos alcanzaron el 14% del total del volumen
importado. Se observa que la tasa de crecimiento efectivo de las importaciones totales de
vinos de Brasil en los ultimos 18 afos fue del 8%, bastante por debajo de la tasa de
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crecimiento para los envios argentinos, que como lo mencionamos anteriormente fue del
11,3%.

Conclusiones:

> En el caso de los vinos, se observa que si bien la union aduanera le permitid
insertarse en el mercado brasileiio, este sector, por la baja participacidén relativa que
tiene Brasil dentro de las exportaciones totales de Argentina, es mas lo que tiene por
perder a partir de la pérdida de oportunidades comerciales que le generaria acceder
a una menor cantidad de terceros mercados.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ante la posibilidad de que nuestros socios comerciales del MERCOSUR puedan alcanzar
acuerdos comerciales con terceros paises, Argentina se verd frente a la posibilidad de tener
que afrontar altos costos a causa de la decisidn de no ejercer su posicion de socio del bloque.

Puesto que, en el mejor de los escenarios, si se pudiera instrumentar un esquema para
mantener la unién aduanera con reglas de origen muy fuertes y pudieran ser aplicadas para los
productos de terceros paises, el miembro del bloque que no integrara este nuevo tratado,
deberia incurrir en fuertes costos para mantener el statu quo y, al mismo tiempo, no podria
capitalizar los beneficios que se generen en el mismo.

De configurarse el mas extremo de los escenario: el de tener que disolver la unién aduanera,
esto podria dejar a nuestras mercancias en una fragil situacidon que llevaria a perder mercados
relevantes, lo que se traduciria en una potencial reduccién de la capacidad productiva y
pérdida de mercados naturales por la escasa penetraciéon y baja presencia consolidada en los
mercados alternativos, a causa de la alta concentracion que hoy tienen con el bloque
comercial.

Al mismo tiempo, para algunos productos, salir de Mercosur significaria pasar a competir con
sus hoy socios en mercados nuevos, con menos preferencias

Por lo tanto, ante este escenario, Argentina no solo estaria en una situacion en la que perderia
la capacidad de negociacién por pertenecer a un bloque, sino que veria muy disminuidas su
capacidad de negociacién para acceder a terceros mercados

Adicionalmente, esta situacion se daria en un contexto de fuertes restricciones al comercio, lo
gue sin duda podria llegar a agravar la posibilidad de recuperaciéon de una parte importante
del aparato productivo, sobre todo del interior del pais.

Por eso seria recomendable:
> Instrumentar una politica que permita orientar al Mercosur con el objetivo de

potenciar la performance del bloque para convertirnos en una plataforma
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exportadora comtn de alimentos, energias renovables y servicios vinculados al Agro
(Agtech).

Es seguir teniendo nuestra voz en todas las instancias de didlogo y negociacidn,
porque en un mundo integrado como el que vivimos las decisiones que puedan
surgir de toda instancia de negociacidn comercial, tienen consecuencias importantes
para el desarrollo econémico de los paises.
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ANEXO I: AGENDA DE LA MESA DE NEGOCIACION MERCOSUR

La mesa de negociacion del Mercosur tiene en su agenda los siguientes objetivos:
e Completar el proceso con:
MS -UE
MS - EFTA
e Avanzar en los acuerdos para alcanzar una zona de libre comercio con:
MS-Corea del Sur

El 25 de mayo de 2018 MERCOSUR y Corea del Sur anunciaron el lanzamiento de
negociaciones comercial en Seul, Corea.

La 5ta. ronda de negociaciones se realizé en Montevideo, Uruguay del 10 al 14 de febrero
de 2020.

El 3 de marzo de 2020 MERCOSUR y Corea se reunieron en Seul con el objetivo de realizar
un repaso sobre el desarrollo de las negociaciones para la firma de un acuerdo comercial
MERCOSUR - Corea. Se preveia poder lograr el acuerdo para mediados de 2020.

MS-Canada

El 23 de febrero 2018 Canadd anuncié la conclusidn positiva de conversaciones
exploratorias sobre un acuerdo comercial global con MERCOSUR. El 9 de marzo de 2018
Canadd y MERCOSUR acordaron iniciar negociaciones para un Acuerdo de Comercio
Integral Canadda-MERCOSUR.

La 7ma. ronda finalizé en Ottawa el 2 de agosto de 2019.
MS-Singapur

MERCOSUR y Singapur anunciaron el comienzo de negociaciones comerciales el 23 de julio
de 2018 en Puerto Vallarta, México. La primera reunién de negociaciones comerciales
concluyd en Montevideo, Uruguay el 9 de octubre de 2018.

La lera. ronda de negociaciones comerciales tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina del 22
al 26 de abril de 2019.

Se trata de la primera negociacion comercial del MERCOSUR con un pais miembro de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). El acuerdo busca procurar un acceso
balanceado y efectivo al mercado de bienes, servicios, inversiones y compras
gubernamentales de ambas partes. La Argentina y el MERCOSUR aspiran asimismo, a que
este acuerdo con uno de los principales hubs logisticos de Asia se convierta en una puerta
de entrada de nuestras exportaciones al sudeste asiatico.

26



MS-Libano

La 1a. Ronda de negociaciones entre el Mercosur y el Libano, se llevo a cabo en Beirut en
octubre de 2019 con el objeto de avanzar hacia un acuerdo de libre comercio. Argentina y los
demas paises del MERCOSUR esperan poder mejorar las condiciones de acceso al Libano vy, a
través de ese pais, fortalecer su presencia comercial en la regién de Medio Oriente.

e Profundizacion Acuerdos en vigor

MS-India

MS- Israel

MS-Alianza del Pacifico

e Nuevas Conversaciones con potenciales socios
Reino Unido

Vietnham

Indonesia
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